RESOLUCION ALCALDIA N°238-2025- MPCVZ-ALC.

Zorritos; 11 de junio del 2025.

de fecha 11 de diciembre del 2024; la Nota de Coordinacién N°141-2024-
/GAJ de fecha 18 de diciembre del 2024; el Informe N°016-2025-MPCVZ-BJWMI,
H 13 de marzo del 2025; la Nota de Coordinacion N°024-2025/MPCVZ-PPM, de fecha
hrzo del 2025; el Informe N°354-2025/MPCVZ-GAJ, de fecha 27 de marzo del 2025;
pido N°865/MPCVZ-GM, de fecha 28 de marzo del 2025; y:

Que, los articulos 194° y 195° de la Constitucion Politica del Estado, en concordancia
con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Organica de
Municipalidades, establecen que “las municipalidades son 6rganos de Gobierno local con
personeria juridica de derecho publico con autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia”. L.a autonomia que la Constitucion Politica del Estado
establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
A Administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico.

4 Que, el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de
/# Municipalidades, referido a la autonomia de los Gobiernos Locales, precisa que esta emana
de la Constitucion Politica del Pert, y establece que “(...) radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento
juridico”.

Que, el Derecho de peticion administrativa conforme el articulo 117° numeral 117.1 -
\Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
7444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, indica: “Cualquier administrado,
dividual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento
: administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticién
reconocido en el articulo 2 inciso 20) de la Constitucion Politica del Estado”.

Que, la administrada ROSA MARLENE MUNOZ SABALU, mediante escrito N°9048,
de fecha 04 de diciembre del 2024; solicita, al Gerente Municipal de la entidad municipal la
Leincorpoxacién a su centro de trabajo en cumplimiento de mandato judicial, seguido en el
N EXP N°01639-2018-0-2601-JR-LA-02.

N "" ' Que, el Sub Gerente de Recursos Humanos con Informe N°290-2025-SG-R.H-MPCVZ,
a U : &q fecha 11 de diciembre del 2024; informa, al Gerente Municipal, sobre la solicitud de
3 1ncorporacmn judicial de la administrada ROSA MARLENE MUNOZ SABALU. Informa,
qam0s  “que la administrada fue notificado con Memorando N°359-2019-SG-RH-MPCVZ, del 21 de
octubre del 2019, asignandole el cargo de obrero de limpieza publica, bajo el régimen laboral
de la Actividad Privada Decreto Legislativo N°728, asi como su incorporacion a la panilla
tnica de remuneraciones de la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar;

/
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disposicién ejecutada por Orden Judicial informada por Procuraduria Publica, segiin Nota
_..... =~ de Coordinacién N°130-2019-MPCVZ-PPM del 16 de octubre del 2019, Expediente N°01639-
}\,\UAD PI@B‘I -0-2601-JR-LA-02, Resolucién Ntimero Ocho del 11 de julio del 2019, la misma que

co@ a la Sentencia contenida en la Resolucién Numero Tres de fecha 26/04/2019; (...)
(g)

Cﬁl el Gerente de Asesoria Juridica a través de la Nota de la Coordinacién N°141-2024-
/GAdJ, de fecha 18 de diciembre del 2024; solicitd, al Procurador Publico Municipal
entidad, se sirva informar el estado actual de dicho proceso judicial y si se encuentra

cha dicho proceso con sentencia FIRME y CONSENTIDA, para que se adopten las

1ones administrativas dispuestas en el mandato judicial.

- Que, el Abg. de la Procuraduria Publica Municipal mediante Informe N°014-

«\2025/MPCVZ-BJWMI, de fecha 13 de marzo del 2025; informa, al Procurador Publico

(% unicipal (e) de la MPCVZ, el estado situacional del Expediente N°01639-2018-0-2601-JR-

#1,A-02, tramitado en el Segundo Juzgado de Trabajo Supraprovincial de la Corte Superior

. , f de Justicia de Tumbes, cuyo demandante es ROSA MARLENE MUNOZ SABALU, segtin la
N84 Resolucién Ntimero Dos, de fecha 23 de enero del 2019, RESUELVE:

1. ADMITIR A TRAMITE la demanda de RECONOCIMIENTO DE CONTRATACION
DE NATURALEZA LABORAL Y OTROS, interpuesta por MUNOZ SABALU ROSA
MARLENE contra la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE
VILLAR, con emplazamiento del PROCURADOR PUBLICO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE VILLAR, en la Via del
PROCESO ORDINARIO LABORAL. (...)

e Y/ Asimismo, el Procurador Publico Municipal advierte que mediante SENTENCIA

“LU#41C2# NUMERO: 160-2019 Resolucién nimero Tres de fecha 26 de abril del 2019, el Segundo

m Juzgado de Trabajo Supraprovincial Permanente de Tumbes IMPARTIENDO Justicia a
Nombre de la Nacion: FALLA DECLARANDO:

1. FUNDADA EN PARTE la demanda de RECONOCIMIENTO DE CONTRATO DE
TRABAJO A PLAZO INDETERMINADO Y OTROS de folios 34 a 51, y subsanada a
folios 57 a 59, interpuesta por ROSA MARLENE MUNOZ SABALU contra la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE VILLAR, con
emplazamiento del PROCURADOR PUBLICO, en consecuencia:

RECONOZCASE la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado desde
el 01-01- 2014 hasta el 02-01-2019 en el cargo de obrera de limpieza publica -
barredora, bajo el régimen laboral de la actividad privada (D. Leg. N° 728) por
desnaturalizacion de contrato civil; en consecuencia, recondzcase el record labora a
favor de la actora igualmente por el mismo periodo: y asimismo:

3. ORDENO a la demandada REINCORPORE a la demandante ROSA MARLENE
MUNOZ SABALU en el puesto de obrera de limpieza ptblica - barredora o en otro de
similar naturaleza sin afectar sus derechos laborales, en el cargo de obrera que venia
desempefiando hasta antes del momento del despido (02-01-2019), bajo el Régimen

/ Laboral de la actividad privada (D. Leg. 728) a plazo indeterminado.

4. ORDENO a la demandada CUMPLA con incluir a la actora en la planilla de
trabajadores permanentes en calidad de obrera de limpieza publica - barredora o en
otro de similar naturaleza sin afectar sus derechos laborales a plazo indeterminado,
bajo el régimen laboral de la actividad privada (D. Leg. 728) con todas las
prerrogativas que implica dicho régimen.

b
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5. ORDENO a la demandada que a través de su Representante Legal CUMPLA con
PAGAR a favor de la demandante la suma total de VEINTICUATRO MIL
il CUARENTA Y OCHO CON 18/100 SOLES (S/ 24,048.12) por concepto de Beneficios
Ll ”O,,/‘S‘Q\ciales que comprende: i) Asignacién familiar del 01-01- 2014 al 27-04-2016 por la

“&\pa de S/ 2,100.00; ii) Gratificaciones de fiestas patrias y navidad del 01-01-2014 al
F111-2018 por la suma de S/ 9,215.95; iii) Compensacién por tiempo de servicios del

la cancelacion total de lo ordenado; CON costos y SIN costas del proceso.
INFUNDADA la demanda en los extremos de: 1) Reconocimiento de contrato de
trabajo a plazo indeterminado desde el 01-02-2011 hasta el 31-12-2013 en la condicion
de obrera de limpieza publica, bajo los alcances del régimen laboral de la actividad
privada (TUO del D. Leg. N° 728), por desnaturalizacién de contrato civil: 2)
Reconocimiento del récord laboral desde el 01-02-2011 hasta el 31-12-2013 (fecha de
cese), para efectos de servicios prestados en la Municipalidad Provincial de
Contralmirante Villar para el cémputo del plazo de jubilacion y 3) Pago de beneficios
sociales del periodo 01-02-2011 hasta el 31-12-2013.

FIJESE por concepto de honorarios profesionales de la defensa técnica de la parte
demandante, en consecuencia: ORDENO a la demandada CUMPLA con pagar la
suma equivalente al 10% del monto que se ampara en la presente sentencia, que
equivale a la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS CUATRO CON 81/100 SOLES
(S/2,404.81) a favor de la defensa técnica de la parte demandante, méas el 5% de éste
monto a favor del Ilustre Colegio de Abogados de Tumbes (ICAT) que equivale a
CIENTO VEINTE CON 24/100 SOLES (S/ 120.20), debiendo abonarse en ejecucion
de sentencia. (...)

Que, segiin SENTENCIA DE VISTA Resolucion Numero Seis, de fecha 11 de junio

del 2019, a Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de Tumbes,
impartiendo justicia a nombre de La Nacion, por unanimidad RESUELVEN:

1. CONFIRMAR la resolucién niimero Tres de fecha 26 de abril del 2019, expedida
por el Juez del Segundo Juzgado de Trabajo Supraprovincial - Tumbes, que obra
en folio 85 a 107, en el extremo que resolvid, declarando: "1.- FUNDADA EN
PARTE la demanda de RECONOCIMIENTO DE CONTRATO DE TRABAJO A
PLAZO INDETERMINADO Y OTROS de folios 34 a 51, v subsanada a folios 57
a 59, interpuesta por ROSA MARLENE MUNOZ SABALU contra la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE VILLAR, con
emplazamiento del PROCURADOR PUBLICO, en consecuencia: 2.
RECONOZCASE la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado
desde €1 01-01-2014 hasta el 02-01- 2019 en el cargo de obrera de limpieza publica
- barredora, bajo el régimen laboral de la actividad privada (D. Leg. N° 728) por
desnaturalizacion de contrato civil: en consecuencia, recondzcase el récord labora
a favor de la actora igualmente por el mismo periodo; y asimismo: (...). 4.-
ORDENO a la demandada CUMPLA con incluir a la actora en la planilla de
trabajadores permanentes en calidad de obrera de limpieza publica - barredora o
en otro de similar naturaleza sin afectar sus derechos laborales a plazo
indeterminado, bajo el régimen laboral de la actividad privada (D. Leg. 728) con
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todas las prerrogativas que implica dicho régimen. 5.- ORDENO a la demandada
que a través de su Representante Legal CUMPLA con PAGAR a favor de la
demandante la suma total de VEINTICUATRO MIL CUARENTA Y OCHO CON
18/100 SOLES (S/ 24,048.12) por concepto de Beneficios Sociales que comprende:
1) Asignacion familiar del 01-01-2014 al 27-04-2016 por la suma de S/ 2,100.00;
ii) Gratificaciones de fiestas patrias y navidad del 01-01-2014 al 30-11- 2018 por
la suma de S/ 9,215.95: ii1)) Compensacién por tiempo de servicios del periodo del
01-01-2014 hasta el 01-01-2019 por la suma de S/ 5,299.58 y iv) Vacaciones del
periodo del 01-01-2011 al 01-01-2019, por la suma de S/ 7,432.58: mas el pago de
intereses legales a liquidarse en ejecucion de sentencia conforme a la Ley 25920
desde cuando se produjo la exigibilidad del derecho (cada concepto) hasta cuando
se efectie la cancelacion total de lo ordenado; CON costos y SIN costas del
proceso.(...). 7.- FIJESE por concepto de honorarios profesionales de la defensa
técnica de la parte demandante, en consecuencia: ORDENO a la demandada
CUMPLA con pagar la suma equivalente al 10% del monto que se ampara en la
presente sentencia, que equivale a la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS
CUATRO CON 81/100 SOLES (S/ 2,404.81) a favor de la defensa técnica de la
parte demandante, mas el 5% de éste monto a favor del Ilustre Colegio de
Abogados de Tumbes (ICAT) que equivale a CIENTO VEINTE CON 24/100
SOLES (S/ 120.20), debiendo abonarse en ejecucién de sentencia.(...)".

Que, con Resoluciéon Numero Ocho, de fecha 11 de julio del 2019, el Segundo Juzgado

de Trabajo Supraprovincial Permanente de Tumbes IMPARTIENDO Justicia a Nombre de
RN la Nacion; CQNFIRMA la sentencia contenida en la resolucién ntimero tres de fecha 26-04-

i ¥ ”‘7_..%01% AGREGUESE a los autos, y siendo el estado del proceso CUMPLASE LO

“ZRJECUTORIADO, en consecuencia: REQUIERASE a la demandada MUNICIPALIDAD
v ~PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE VILLAR, a través de su PROCURADOR
- /PUBLICO, para que dentro del plazo de cinco dias habiles CUMPLA con: 1) RECONOCER
~" la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado desde el 01-01-2014 hasta el
02-01-2019 en el cargo de obrera de limpieza publica - barredora, bajo el régimen laboral de
la actividad privada (D. Leg. N° 728) por desnaturalizacion de contrato civil: en
consecuencia, recondzcase el récord labora a favor de la actora igualmente por el mismo
periodo: 2) REINCORPORAR a la demandante ROSA MARLENE MUNOZ SABALU en el
puesto de obrera de limpieza publica - barredora o en otro de similar naturaleza sin afectar
sus derechos laborales, en el cargo de obrera que venia desempenando hasta antes del
momento del despido (02-01- 2019), bajo el Régimen Laboral de la actividad privada (D. Leg.
728) a plazo indeterminado; y, 3) CUMPLA con incluir a la actora en la planilla de
trabajadores permanentes en calidad de obrera de limpieza publica - barredora o en otro de
similar naturaleza sin afectar sus derechos laborales a plazo indeterminado, bajo el régimen
laboral de la actividad privada (D. Leg. 728) con todas las prerrogativas que implica dicho
régimen; BAJO APERCIBIMIENTO de remitirse copias al representante del Ministerio
Piblico para que actué conforme a sus atribuciones en caso de incumplimiento, debiendo
para tal efecto CURSAR OFICIO a la demandada (...)

Que, el Procurador Publico Municipal mediante Nota de Coordinacién N°024-
2025/MPCVZ-PPM, de fecha 14 de marzo del 2025: informa, al Gerente de Asesoria Juridica
el estado situacional del proceso judicial de la demandante ROSA MARLENE MUNOZ
SABALU la misma que corre inserto al Informe N°016-2025-MPCVZ-BJWMI, de fecha 13
de marzo del 2025; donde el procurador municipal luego de evaluar el mencionado informe
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Que, dicho esto podemos mencionar que el Gerente de Asesoria Juridica de la
Nﬁl icipalidad Provincial de Contralmirante Villar, mediante Informe Legal N°354-
DIR(E PCVZ-GAJ, de fecha 27 de marzo del 2025: OPINA: Que corresponde DAR
ICTO CUMPLIMIENTO, a lo ordenado por el Segundo Juzgado de Trabajo
raprovincial Permanente de Tumbes, respecto del proceso judicial seguido en el EXP.
1639-2018-0-2601-JR-LA-02, del demandante ROSA MARLENE MUNOZ SABALU,
contenido en la Resolucién Ntimero Ocho, de fecha 11 de julio del 2019, que DISPONE el
CUMPLIMIENTO de la SENTENCIA, (...)

Que, el segundo parrafo del articulo 29 de la Ley N.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, modificada por la Ley N.° 31433, las procuradurias pablicas municipales
son parte del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado se encuentran
Vinculadas administrativa v funcionalmente a la Procuraduria General del Estado y se
rigen por la normativa vigente en la materia.

Que, el articulo 27, en sus numerales 27.1 y 27.2 del Decreto Legislativo N.° 1326,
modificado por la Ley N.° 31778, establecen que el procurador publico es el funcionario que
ejerce la defensa juridica de los intereses del Estado por mandato constitucional. Por su sola
designacion, le son aplicables las disposiciones que corresponden al representante legal y/o
al apoderado judicial, en lo que sea pertinente.

=,
»EN ESE CONTEXTO LEGAL, DE LA EVALUACION DEL EXPEDIENTE
t,A\ MINISTRATIVO, SE TIENE QUE:
;r‘U BRE LA INCORPORACION COMO CONTRATADO PERMANENTE POR MANDATO
DICIAL

Sobre el cumplimiento de mandatos judiciales

En principio, es pertinente sefalar que el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS, dispone
que toda persona y autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones
judiciales, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder
calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances,
bajo responsabilidad, penal o administrativa.

De dicha disposicién se derivan al menos dos consecuencias:

(1) La primera es que la entidad vinculada por una resolucién judicial, una vez
notificada la misma, debe efectuar todas las gestiones que sean necesarias para
darle estricto cumplimiento, evitando cualquier retraso en su ejecucion, y sin
hacer calificacién alguna que pudiese restringir sus efectos, incurriendo en
responsabilidad en caso de infringir dichas reglas.

(2) La segunda, derivada de la anterior, es que el incumplimiento de un mandato
judicial acarrea responsabilidad civil, penal o administrativa de los funcionarios
o servidores que incumplan o retarden su ejecucién. Dicha responsabilidad se
identificara en cada caso concreto.
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Siendo asi, la entidad tiene la obligacién de dar cumplimiento a lo dispuesto por el
r Judicial, no pudiendo modificar ningtn extremo de lo senialado en el mandato, asi

co%} ‘tampoco puede retardar su cumplimiento, dado que ello generara, segin corresponda,
L a sﬁoﬁsabilidad civil, penal o administrativa del funcionario o servidor encargado de dar

\QV*\’\DAD PR
O
S
=

A
o

miento a dicho mandato.

S

5 Asimismo, cualquier pedido de aclaracién sobre los alcances de una resolucion
icial debe ser formulado ante el érgano jurisdiccional que la haya emitido, empleando los
mecanismos procesales establecidos para dicho efecto.

En ese sentido, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado
-de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS, las
“entidades ptblicas tienen la obligacién de cumplir las decisiones judiciales emanadas de la
autoridad judicial competente en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o
sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo responsabilidad
penal y/o administrativa.

Atendiendo a ello, la reposicién o reincorporacion ordenada judicialmente debe
efectuarse en el nivel y/o categoria remunerativa que disponga el juez, salvo que este no lo
especifique expresamente, en cuyo caso se debe realizar en el mismo nivel y/o categoria que
tenia el servidor antes del cese.

Por consiguiente, la sentencia judicial que ordena la reposicion o reincorporacion del
ervidor tiene por objeto retrotraer las condiciones laborales que este gozaba antes del cese
rregular, respetando el nivel remunerativo alcanzado (sin poder reducir ni aumentar dicho
““nivel remunerativo); es decir, la orden judicial tiene por objeto la restitucion de los derechos
~ fafectados.

De las acciones administrativas para la reposicion o reincorporacién ordenada por mandato
judicial

En principio, previamente para el caso de sentencias judiciales con calidad de cosa
juzgada que ordenan la reposicion o reincorporacion de un determinado/a servidor/a, las
entidades publicas se encuentran obligadas a ejecutar la reposicién o reincorporacion de
acuerdo a las condiciones establecidas por el juez en su sentencia judicial. Tal es asi que la
Ley N° 31954, Ley de Presupuesto del Sector Ptiblico para el Afo Fiscal 2024! (asi como las

! Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024

Articulo 8. Medidas en materia de personal 8.1 Prohibase el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios
personales y el nombramiento, salvo en los supuestos siguientes: (...) I} El ingreso de personal por mandato de sentencias
judiciales en calidad de cosa juzgada. (...) 8.2 Para la aplicacion de los casos de excepcion establecidos desde el literal a)
hasta el literal q) del numeral precedente, salvo para lo establecido en los literales h), i) y j), es requisito que las plazas o
puestos a ocupar se encuentren aprobados en el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP) o en el Cuadro para Asignacion
de Personal Provisional (CAP Provisional) y en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), o en el Cuadro de Puestos de
la Entidad (CPE), segun corresponda, asi como que las plazas o puestos a ocupar se encuentren registradas en el Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a
cargo de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, y que
cuenten con la respectiva certificacion del crédito presupuestario.
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ia 1t En ese sentido, el doctor SAMUEL ABAD define a la cosa juzgada como: “El fin
peige fuido por las partes; obtener una declaracién del juez que decida definitivamente la
cv.@‘sf i6n litigiosa de tal forma que no pueda ser nuevamente discutida en el mismo proceso,
153' fi ningn otro futuro, y que en caso de contener una condena pueda ser ejecutada sin
_sGevas revisiones (...). Para que ella exista es necesario que esté presente por lo menos el
elemento de la ‘irrecurribilidad’ al que muchas veces se atna el de la ‘inmutabilidad’ de la
decisién (...)".

2 El principio de la seguridad juridica es entonces el fundamento que se desprende
Fromo sustento de la inmutabilidad de la decisién a la que se refiere el autor, justamente
:‘%ara darle estabilidad a las relaciones juridicas.

Al respecto, es oportuno hacer mencion que el Tribunal Constitucional, analizo6 los
alcances del derecho a la cosa juzgada y el derecho a la efectividad de las resoluciones
judiciales en la sentencia 1004/2020 contenida en el EXPEDIENTE N° 00766-2020-PA/TC,

mediante la cual sefialé lo siguiente:

“Este Tribunal Constitucional ha senalado que mediante el derecho a que se respete
una resolucién que ha adquirido la autoridad de cosa juzgada se garantiza el derecho
de todo justiciable, en primer lugar, a que las resoluciones que hayan puesto fin al
proceso judicial no puedan ser recurridas mediante medios impugnatorios, ya sea
porque estos han sido agotados o porque ha transcurrido el plazo para impugnarlas;
y, en segundo lugar, a que el contenido de las resoluciones que hayan adquirido tal
condicién, no pueda ser dejado sin efecto ni modificado, sea por actos de otros poderes
publicos, de terceros o, incluso, de los mismos organos jurisdiccionales que
resolvieron el caso en el que se dict6 (cfr. sentencia recaida en el Expediente 04587~
2004-PA, fundamento 38).”

2 Ley N° 31639, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023

Articulo 8. Medidas en materia de personal

8.1 Prohibase el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales y el nombramiento, salvo en los
supuestos siguientes: (...) k) El ingreso de personal por mandato de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada. (...)

Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022

Articulo 8. Medidas en materia de personal

8.1 Prohibase el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales y el nombramiento, salvo en los
supuestos siguientes: (...) I) El ingreso de personal por mandato de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada. (...)

Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021

Articulo 8. Medidas en materia de personal

8.1 Prohibase el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales y el nombramiento, salvo en los
supuestos siguientes: (...) m) El ingreso de personal por mandato de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada. (...)

Decreto de Urgencia 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal
2020

Articulo 8. Medidas en materia de personal

8.1 Prohibase el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales y el nombramiento, salvo en los
supuestos siguientes: (...) 1) El ingreso de personal por mandato de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada. (...)”
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Es entonces que, para el maximo intérprete constitucional, dicha figura procesal
stituye una garantia fundamental de la administracion de justicia, la cual asegura que

'te otro.

Por otra parte, es necesario precisar que el numeral 8. 1 del articulo 8 de la Ley Ne

incor p01 acion de personal en el sector ptblico por servicios personales y nornb1 amiento en
las entidades de los tres niveles de gobierno, salvo las excepciones listadas taxativamente

’A\en el mismo numeral.
T

Una de las excepciones previstas en el literal k) sefiala el ingreso de personal por
& 7 mandato de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada y, para tal efecto, en su
¢ numeral 8.2 de la citada ley indica que la plaza vacante debe encontrarse prevista tanto en
4 el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) o Cuadro para Asignacién de Personal
Provisional (CAP Provisional) como en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) de la
entidad; siendo que estos instrumentos se aprueban previa opiniéon favorable de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil y del Ministerio de Economia y Finanzas
respectivamente siguiendo las pautas establecidas en la Directiva N°06-2021-
SERVIRGDSRH “Elaboracién del Manual de Clasificador de Cargos y del Cuadro para
Asignacién de Personal’, aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°150-2021-

AN CONT
f/jf:;)@\ f“‘ /?4{\ ERVIR-PE y la Dnectlva N°0005-2021-EF/53.01 “Lineamientos para la formulacion,
o

Zaprobacién, registro y modificaciéon del PAP en las entidades del sector publico”.

Asimismo, que las plazas o puestos a ocupar se encuentren registradas en el
“/Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a cargo de la Direcciéon General de Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, y que cuenten con la
respectiva certificacion del erédito presupuestario.

TR
_..—/

En ese sentido, las entidades publicas cuentan con habilitacién legal que les permite
incorporar personal, conforme se configura como una de las citadas excepciones listadas
taxativamente en el numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N°31954; es decir que, se
encuentran facultadas a incorporar personal por mandato de sentencias judiciales en
calidad de cosa juzgada.

Por tanto, correspondera a cada entidad observar el marco legal vigente para
proceder con la incorporacién de personal por mandato judiciales en calidad de cosa juzgada,
el cual debe evitar demoras innecesarias que retarden el cumplimiento de lo dispuesto por
el Poder Judicial.

Sobre la modificacién del Cuadro para Asignacién de Personal Provisional (CAP-P) para
incorporacién de personal por mandato judicial

La Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, en adelante LLSC, se aprob6 con el objeto de
establecer un régimen tUnico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las
entidades publicas del Estado.
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stos de la Entidad, en adelante CPE, documento que reemplaza al Cuadro para
cion de Personal, en adelante CAP y al Presupuesto Analitico de Personal, en

El articulo 128° del Reglamento General, establece que SERVIR, en coordinacién
con el Ministerio de Economia y Finanzas, emitira la directiva para la elaboraciéon del CPE
por las entidades, la cual es de obligatorio cumplimiento, bajo responsabilidad del Titular
de la Entidad.

La Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°000150-2021-SERVIR/ PE, aprobé la
Directiva N°006- 2021-SERVIR/GDSRH? (en adelante, la Directiva), que establece y precisa
normas técnicas y procedimientos de observancia obligatoria, que las entidades publicas
deben seguir para la administracion de cargos y posiciones, cuya finalidad es que las
entidades publicas cuenten con reglas que les permitan elaborar el Manual de Clasificador
de Cargos (MCC) y el Cuadro para Asignacién de Personal Provisional (CAP Provisional), y
administrar los cargos y las posiciones consignadas en el documento de gestion de caracter
temporal de recursos humanos.

Conforme a la regulacion prevista en la Directiva, precisamos:

+ ElCAP Provisional, es un documento de gestién de caricter temporal que contiene
los cargos definidos y aprobados de la entidad, sobre la base de su estructura
organica vigente prevista en su Reglamento de Organizaciéon y Funciones (ROF) o
Manual de Operaciones (MOP), segtin corresponda, cuya finalidad es viabilizar la
operacién de las entidades publicas durante la etapa de transito al régimen
previsto en la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, y en tanto se reemplace junto
con el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) por el Cuadro de Puestos de la
Entidad (CPE).

* Elnumeral 6.2.1 senala los Gnicos supuestos que habilitan para la elaboracion del
CAP Provisional, entre los cuales se encuentra el supuesto 3) sobre cumplimiento
de una orden judicial emitida por autoridad judicial competente que disponga la
incorporaciéon de un (a) servidor (a) bajo los regimenes laborales de los Decretos
Legislativos N°276 y 728, asi como de las carreras especiales, pueden hacer uso
de dicho supuesto.

« El(a) titular de la entidad previa aprobacién debera remitir para opinién
favorable el expediente de la propuesta de CAP Provisional, conforme a lo
dispuesto en la mencionada directiva, mediante oficio dirigido a la Presidencia
Ejecutiva (PE) de SERVIR.

Por otro lado, como un aspecto previo la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga
las veces, debe contar con los mandatos de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada,

® Derogo el Anexo 4 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH, Normas para la gestion del proceso de
administracion de puestos, y elaboracidn y aprobacion del Cuadro de Puestos de la Entidad — CPE, aprobada
mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 304-2015-SERVIR/PE, del 11 de noviembre de 2015, y
modificada con Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 057-2016-SERVIR/PE.
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resolviendo efectivamente la incorporacién de un(a) servidor(a), que acrediten la creacién
S argo(s) para atender dichas disposiciones judiciales: y, de no disponer de la informacién
;- pleta, complementar con un informe elaborado por la Procuraduria Publica de la
d, habiendo previamente contrastado la informacion alli vertida con la dispuesta en
] “Consulta de expedientes judiciales”, o el que haga las veces, del Poder Judicial,
ponsabilidad. En caso la entidad, no cuente con dicho 6rgano, el informe podra ser
ddo por la oficina de asesoria juridica o la que haga sus veces.

recursos presupuestales a los previamente aprobados, ni autoriza la transferencia
inmediata de presupuesto a la partida “personal y obligaciones sociales”, debido a que la
entidad gestiona la aprobacion de su Presupuesto Analitico de Personal-PAP, en atencion a
la normativa establecida por la Direccion General de Gestién Fiscal de Recursos Humanos
del Ministerio de Economia y Finanzast.

De acuerdo a lo mencionado, para la incorporacion de personal por mandato judicial
cuyos puestos no se encuentran en el CAP-Provisional, la entidad debera modificar este
documento de gestién para luego proceder a modificar el PAP, teniendo en cuenta la
disponibilidad presupuesta!. Finalmente, una vez aprobado el PAP se encontrara habilitada
para formular la Planilla Unica de Pago incluyendo al personal repuesto o reincorporado
con sentencia judicial con calidad de cosa juzgada.

SN Corresponde precisar que la Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos

ﬂ;‘;\‘ Humanos (en adelante, GDSRH) tiene la responsabilidad de fortalecer, capacitar y
Ziupervisar a las oficinas de recursos humanos (ORH), o las que hagan sus veces, asi como
Flapoyarlas en la implementacion de los procesos del Sistema Administrativo de Gestién de
< “Recursos Humanos (SAGRH). Lidera el proceso de transito a la Ley del Servicio Civil, a
través de una ruta que implica la revisién de la situacion actual de la entidad y una mejora
organizacional de sus recursos humanos, con el objetivo de sentar las bases para el mejor
desempeiio de la entidad y los servidores publicos, que resulten en servicios de calidad para
el ciudadano. Esta gerencia desarrolla y mantiene actualizado el Registro Nacional de

Sanciones Contra Servidores Civiles.

Ante ello, la GDSRH estuvo encargada de desarrollar la Directiva N° 006-2021-
SERVIR-GDSRH, “Elaboracién del Manual de Clasificador de Cargos y del Cuadro para
Asignacién del Personal Provisiona”, la cual tiene por objeto establecer y precisar normas
técnicas y procedimientos de observancia obligatoria, que las entidades publicas deben
seguir para la administraciéon de cargos y posiciones. Por tanto, cabe senalar que dicha
gerencia cuenta con los siguientes correos: caprov@servir.gob.pe y sistemarh@servir.gob.pe,
para que les brinden asistencia técnica, asl como remitan sus propuestas de CAP
Provisional.

De la modificacion del CPE por incorporacién de personal por mandato judicial.

4 Actualmente regulada mediante Directiva N° 0005-2021-EF/53.01, “Lineamientos para la formulacion,
aprobacién, registro y modificacidn del Presupuesto analitico de Personal (PAP) en las entidades del sector
publico, aprobado por Resolucién Directoral N°* 0109-2021-EF/53.01 y modificatoria
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Las entidades que cuentan con Resolucidon de inicio de implementacién del nuevo

régimen de LSC, elaboran el CPE. El CPE de cada entidad se aprueba mediante resolucion

==z_del Consejo Directivo de SERVIR, con opinién favorable de la Direcciéon General de
WIDAD P%esupuesto Ptblico del Ministerio de Economia y Finanzas- MEF.

29\ Por su parte, la Directiva N°002-2015-SERVIR/GDSRH prevé en el numeral 6.3.4,
©opmcordancia con la Décimo Sétima Disposicion Complementaria Transitoria del
mento General, que es posible la modificacién del Cuadro N° 2 del CPE para el
limiento de una orden judicial consentida o ejecutoriada emitida por autoridad judicial
‘Wetente, que disponga la reposicion de un servidor bajo los regimenes laborales

egulados por los Decretos Legislativos Nos 276 o 728. Excepcionalmente, las solicitudes de

modificacién motivadas por este hecho pueden efectuarse en cualquier momento del ano.

Sobre responsabilidad administrativa ante el incumplimiento injustificado de dar
cumplimiento a una sentencia con calidad de cosa juzgada.

Es necesario resaltar el caracter vinculante de las decisiones judiciales conforme a
lo establecido en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, aprobado por Decreto Supremo N°017-93-JUS, el cual senala que toda persona y
autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole
administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin
poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus
alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley senala.

Al respecto, resulta importante indicar que conforme con el literal ) del articulo 85°
de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, son faltas de caracter disciplinario que, segin su
gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
= administrativo, entre otras, "Las demas que senale la ley ".

Por lo que, es obligacion de todas las autoridades administrativas cumplir y acatar
las decisiones judiciales en los términos que fueron dictadas (a manera de ejemplo, cumplir
con la reposicién o reincorporacién laboral en las condiciones, puesto, cargo o régimen
laboral establecido en el mandato judicial), evitando cualquier retraso en su ejecucién, y sin
hacer calificacién alguna que pudiese restringir sus efectos, incurriendo en responsabilidad
en caso de infringir dichas reglas.

Por consiguiente, la sentencia judicial que ordena la reposicién o reincorporacion del
servidor tiene por objeto retrotraer las condiciones laborales que este gozaba antes del cese

> Décimo Sétima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil:
"Si por resolucion firme del Tribunal del Servicio Civil, medida cautelar o sentencia judicial consentida o
ejecutoriada, se ordenase la reposicién temporal o definitiva de un servidor en la entidad publica a la cual
pertenecia, la entidad debera hacer los trdmites y ajustes necesarios para la reincorporacion del personal
repuesto en los regimenes de los Decretos Legislativo 276 o 728, segun corresponda.

Unicamente en los casos en que, por resolucion firme del Tribunal del Servicio Civil, medida cautelar o
sentencia judicial con sentida o ejecutoriada se ordene la reposicion de un servidor del régimen de la Ley
30057, este puede ser repuesto bajo el régimen definido en la Ley y su Reglamento.

En ningun caso, se debe incorporar a un grupo del régimen del Servicio Civil sin que se cumpla con los
procedimientos minimos establecidos en las modalidades de incorporacion definidas en la Ley y su
reglamento".
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irregular, respetando el nivel remunerativo alcanzado (sin poder reducir ni aumentar dicho
nivel remunerativo); es decir, la orden judicial tiene por objeto la restitucion de los derechos
afectados.

vez ﬁb 1ﬁcada la misma, debe efectuar todas las gestiones que sean necesarias para dalle
i 1ct(b cumplimiento, evitando cualquier retraso en su ejecucion, y sin hacer calificacion
algung: que pudiese restringir sus efectos, incurriendo en responsabilidad en caso de
% in, ngn dichas reglas. (2) La segunda, es que el incumplimiento de un mandato judicial
‘wea responsabilidad civil, penal o administrativa de los funcionarios o servidores que
cumplan o retarden su ejecucion. Dicha responsabilidad se identificara en cada caso

concreto.

\ Que, considerando lo expuesto y contando con las visaciones del Secretario General
# ¢ Imagen Institucional, Gerencia Municipal, Gerencia de Asesoria Juridica: y, demas
A ‘instancias pertinentes de la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar — Zorritos,
PRRLY / v en uso de las atribuciones conferidas en el inciso 6), del articulo 20° de la Ley Organica de
Municipalidades Ley N° 27972; y demas normas conexas, que facultan al alcalde a emitir

RESOLUCIONES DE ALCALDIA: en consecuencia;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DAR ESTRICTO CUMPLIMIENTO, a lo ordenado por el Segundo
.. Juzgado de Trabajo Supraprovincial Permanente de Tumbes, respecto del proceso judicial
“"\‘seguldo en el EXP. N°01639-2018-0-2601-JR-LA-02, de la demandante ROSA MARLENE
Q.MUNOZ SABALU, contenido en la Resolucién Ntumero Tres, de fecha 26 de abril del 2019:
,_.jaue FALLA DECLARANDO:

1. FUNDADA EN PARTE la demanda de RECONOCIMIENTO DE CONTRATO DE
TRABAJO A PLAZO INDETERMINADO Y OTROS de folios 34 a 51, y subsanada a
folios 57 a 59, interpuesta por ROSA MARLENE MUNOZ SABALU contra la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE VILLAR, con
emplazamiento del PROCURADOR PUBLICO, en consecuencia:

RECONOZCASE la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado desde
el 01-01- 2014 hasta el 02-01-2019 en el cargo de obrera de limpieza publica -
/ barredora, bajo el régimen laboral de la actividad privada (D. Leg. N° 728) por

o

desnaturalizacion de contrato civil; en consecuencia, reconézcase el récord labora a
favor de la actora igualmente por el mismo periodo: y asimismo:

3. ORDENO a la demandada REINCORPORE a la demandante ROSA MARLENE
MUNOZ SABALU en el puesto de obrera de limpieza publica - barredora o en otro de
similar naturaleza sin afectar sus derechos laborales, en el cargo de obrera que venia
desempenando hasta antes del momento del despido (02-:01-2019), bajo el Régimen
Laboral de la actividad privada (D. Leg. 728) a plazo indeterminado.

4. ORDENO a la demandada CUMPLA con incluir a la actora en la planilla de
trabajadores permanentes en calidad de obrera de limpieza publica - barredora o en
otro de similar naturaleza sin afectar sus derechos laborales a plazo indeterminado,
bajo el régimen laboral de la actividad privada (D. Leg. 728) con todas las
prerrogativas que implica dicho régimen.

5. ORDENO a la demandada que a través de su Representante Legal CUMPLA con
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PAGAR a favor de la demandante la suma total de VEINTICUATRO MIL
CUARENTA Y OCHO CON 18/100 SOLES (S/ 24,048.12) por concepto de Beneficios
Sociales que comprende: i) Asignacion familiar del 01-01- 2014 al 27-04-2016 por la
suma de S/ 2,100.00; ii) Gratificaciones de fiestas patrias y navidad del 01-01-2014 al
X 0-11-2018 por la suma de 5/ 9,215.95; iii) Compensacién por tiempo de servicios del

B riodo del 01-01-2014 hasta el 01-01-2019 por la suma de S/ 5,299.58 y iv) Vacaciones

Jél\peuodo del 01-01-2011 al 01-01-2019, por la suma de S/ 7,432.58: mas el pago de

. 1n§e teses legales a liquidarse en ejecucion de sentencia conforme a la Ley 25920 desde

ua do se produjo la exigibilidad del derecho (cada concepto) hasta cuando se efectie

ncelacion total de lo ordenado; CON costos y SIN costas del proceso.

UNDADA la demanda en los extremos de: 1) Reconocimiento de contrato de

rabajo a plazo indeterminado desde el 01-02-2011 hasta el 31-12-2013 en la condiciéon

de obrera de limpieza publica, bajo los alcances del régimen laboral de la actividad

privada (TUO del D. Leg. N° 728), por desnaturalizacién de contrato civil: 2)

Reconocimiento del récord laboral desde el 01-02-2011 hasta el 31-12-2013 (fecha de

cese), para efectos de servicios prestados en la Municipalidad Provincial de

Contralmirante Villar para el computo del plazo de jubilacién y 3) Pago de beneficios

sociales del periodo 01-02-2011 hasta el 31-12-2013.

7. FIJESE por concepto de honorarios profesionales de la defensa técnica de la parte
demandante, en consecuencia: ORDENO a la demandada CUMPLA con pagar la
suma equivalente al 10% del monto que se ampara en la presente sentencia, que
equivale a la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS CUATRO CON 81/100 SOLES
(S/2,404.81) a favor de la defensa técnica de la parte demandante, mas el 5% de éste
monto a favor del Ilustre Colegio de Abogados de Tumbes (ICAT) que equivale a
CIENTO VEINTE CON 24/100 SOLES (S/ 120.20), debiendo abonarse en ejecuciéon

de sentencia. (...)

ARTICULO SEGUNDO. - RECONOCER, la existencia de un contrato a plazo

indeterminado a favor de la demandante SRA. ROSA MARLENE MUNOZ SABALU, bajo
el régimen de la actividad privada (D. Leg.N° 728), en el cargo de Obrera de Limpieza
Publica - Barredora, o en otro de similar naturaleza sin afectar sus derechos laborales, por
desnaturalizacion de los contratos de locacién de servicios del (01-01-2014 al 02-01-2019);
RECONOZCASE el récord laboral a favor del actor igualmente por el mismo periodo del (01-
01-2014 al 02-01-2019); y. por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. — SE PRECISA, que la Gerencia Municipal, DISPONGA que la Sub
Gerencia de Recursos Humanos de esta entidad, realice las acciones administrativas y
proceda a incorporar en la planilla de trabajadores permanentes a la SRA. ROSA
MARLENE MUNOZ SABALU, en el puesto de Obrera de Limpieza Publica - Barredora, o
en otro de similar naturaleza sin afectar sus derechos laborales a plazo indeterminado, bajo
el régimen laboral de la actividad privada (D. Leg. 728) con todas las prerrogativas que
implica dicho régimen; y, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO CUARTO. — SE DISPONE, que la GERENCIA MUNICIPAL, DISPONGA que
la GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS realice las acciones administrativas

— — —
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para dar cumplimiento estricto al mandato judicial; y, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO. — ENCARGAR, a la Oficina de Secretaria General e Imagen

Institucional la notificacién de la presente Resolucién de Alcaldia a la SRA. ROSA

MARLENE MUNOZ SABALU, Gerencia Municipal, Gerencia de Administracién y

Finanzas, Sub Gerencia de Recursos Humanos, Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y

Racionalizacién: vy, demds instancias administrativas de esta entidad edilicia, con la
% \ finalidad de dar cumplimiento estricto a lo dispuesto por el poder judicial.

ARTICULQ SEXTO. — DISPONER, que la Sub Gerencia de Estadistica e Informatica

\ " efecttiie la publicacién del presente acto resolutivo en el Portal Institucional de la
oree o7 Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar (https://municvz.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

. . B l
Jaime Yaﬂg Boulangger
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