Honorable Municipalidad Provincial de
Contralmirante Villar

“Ano del Bicentenario del Peru: 200 Aios de Independencia”
RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 255- 2021 - MPCVZ - ALC

Zorritos, 03 de diciembre de 2021

VISTO: EI INFORME TECNICO N.° 02-2021-MPCVZ-CS de fecha 02 de diciembre del 2021, donde el presidente

‘CONSIDERANDO: O

El segundo parrafo del arﬁculo I del Titulo Preliminar de la Ley Orgédnica de Mumc:palldadés menciona que
“Las municipalidades prgvmcnales y distritales son los érganos de gobierno promotores del desarrollo local, con
personeria juridica de ‘derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.”; géncordante con
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley en comento, en cuanto precisa que “Los gbﬁ}q}fnos locales
representan al vecindario, promueven la adecuada prestacién de los servicios publicos locales y-el desarrollo
/ integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.”; concordante con el articulo 194 de nuestra Constitucion,
sefiala “Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las municipalidades.de los centros
poblados son creadas conforme a ley.”.

Que, la Ley N.° 30556 aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno
nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la autoridad para la reconstruccién con.cambio, como
una entidad adscrita a |a Presidencia del Consejo de Ministros, de caracter excepcional y temporal, encargada de
liderar e implementar el Plan Integral de la Reconstruccién con Cambios.

El presidente del Comité de Seleccién del Procedimiento de Contratacion Publica Especial PEC-PRO-002-
«2021-MPCVZ-CS-1, mediante INFORME TECNICO N.° 02-2021-MPCVZ-CS de fecha 02 de diciembre del 2021,
precisa que ‘el procedimiento de seleccion [...] fue convocado en el Marco de la Ley N.° 30556 — Ley de
Reconstruccion con Cambios y su Reglamento, para lo cual el comité de seleccién designado [...] publico las
| Bases del Procedimiento de Seleccién, aprobadas [...] sin advertir la existencia de un error en el limite inferior del

valor referencial, contraviniendo la normatividad de contrataciones.” (Subrayado de parte)

Senala, “Que, segun cronograma del procedimiento de seleccién, se presentaron ofertas, con fecha 08 de
noviembre de 2021, motivo por el cual el comité reconformado, procedié a revisar las Bases Integradas del
procedimiento, con la finalidad de continuar con las etapas subsiguientes, encontrando que el limite inferior del

Valor Referencial establecido en las Bases, se encuentra por debajo del 90%. contraviniendo de esta manera la
normativa vigente, siendo este error causal de nulidad.” (Subrayado de parte)

Por ende, Solicita, “Declarar la Nulidad de Oficio del procedimiento de Seleccion PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PEC-PR0O-002-2021-MPCVZ-CS-1, en amparo del articulo 44 de la Ley

de Contrataciones del Estado, para que /se ret{otralga asta la etapade C/onvocator}a y, S
orre : Dalnearto S vecal ded O ,r/'/,
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Con Nota de Coordinacién N.° 573-2021-MPCVZ-SGEI/WGRB de fecha 02.de diciembre del 2021, la Oficina
de Secretaria General traslada el INFORME TECNICO N.° 02-2021-MPCVZ-CS, para que la Gerencia de
Asesoria Juridica emita OPINION.

a el analisis de la causa, se recogen los siguientes principios administrativos: acdpite 1.1., numeral 1 del
ulo IV, Titulo Preliminar de la Ley 27444, sefala que por el principio de legalidad “Las autoridades
dny inistrativas deben actuar con respeto a la Consﬂtucnbn Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le
: tén atribuidas y de acuerdo con los fines pa;alos qm Ies fueron cbnferldas *;.acdpite 1.3., respecto al principio
de impulso de oficio, “Las autorldadet deben“dlrlglr e impulsar de oficio el proéedkpiento y ordenar la realizacién
o practica de los actos que ;eaylten convenientes para el esclarecimiento y retoludén de las cuestiones
necesarias.”; y, el acapite 1. Lsobre principio de razonabilidad “Las decisiones de la auloridad administrativa,
cuando creen obligaciones, callﬁquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los

administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la deblda proporcion
: tre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
:&EN friecesarlo para la satisfaccién de su cometido.” .

El numeral 16.1 de la Ley de Contrataciones del Estado, precisa que “El drea usuaria requiere los bienes,
servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicéé;' términos de
referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademads de justificar
la finalidad publica de la contratacién. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados
al cumplimiento de las funciones de la Entidad.”; y, el numeral 16.2 sefiala que el ‘[...] expediente técnico deben

» \ formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria, alternativamente pueden ser formulados por el
zérgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el drea usuaria. Dichas especificaciones técnicas,
#términos de referencia 0 expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contrataciéon en condiciones
' de igualdad y no tienen por efecto la creacién de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia
en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una
7abricaci6n o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios
" ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccién
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.”

Numeral 32.1 de la Ley en comento indica que “El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma
incluida en los documentos del procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por la Entidad
durante el mismo.”; continua el numeral 32.2 “En los contratos de obra deben identificarse y asignarse los riesgos
previsibles de ocurrir durante su ejecucion, segin el andlisis realizado en la planificacién. Dicho analisis forma
parte del expediente técnico y se realizard conforme a las directivas que se emitan para tal efecto, segln los
criterios establecidos en el reglamento.”; concluye que el numeral 32.7 “La responsabilidad por la adecuada
formulacién del Expediente Técnico o Estudios Definitivos corresponde al proyectista y a la supervision, de
acuerdo al alcance de los respectivos contratos, y la aprobacién a la Entidad. De igual modo, la entrega completa
de la informacién que es puesta a disposicion de los postores, corresponde a la Entidad.”

El articulo 7 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, APROBADO con-Decreto Supremo N°071-2018- PCM seﬁala E /tra/é/s dg ] expres16n de interés

L eCHros, datlnearto S ,/, '
N
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la Entidad difunde sus necesidades de contratacion a los proveedores, con la finalidad de determinar el
requerimiento. La expresion de interés contiene las caracteristicas técnicas con la descripcién objetiva y precisa
~\ los requisitos funcionales del objeto a contratarse, asi como las condiciones en las que debe ejecutarse la

”r;eferencia. - Para obras, el expediente técnico o documgnto eqyivalente. [,..]" (Subrayado de parte)
“Para convocar un procedlmlento de §eleec|6ﬁ en eI marco de Ia |mplemeﬁ’taa,§n del PLAN, se debe haber
realizado la expresién de mterés estar incluido en el Plan Anual de Contratacnones %onta; con el expediente de
contratacién aprobado, haberdé’sxgnado al érgano a cargo del procedimiento y contar coq,hs bases aprobadas.
44 (p2) Tratandose de procedlmlentos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar adicwnalmente con
él expediente técnico y la d:spomblhdad fisica del terreno, salvo que, por las caracteristicas de Ia bEra se permitan
' yéntregas parciales del terreno. En este caso, la Entidad debe adoptar las medidas necesarias pam asegurar la
disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar mayores gastos por demoras en 12" ‘entrega, bajo
responsabilidad.”, conforme al articulo 6 del Reglamento en comento. el articulo 6 precisa.que son “a)
Expresion de Interés. b) Actos preparatorios. ¢) Procedimiento de seleccion. d) Ejecucion contractual.”; y,

P:ra la admisibilidad de las ofertas se requiere, “37.7 Carta de Linea de Crédito, equivalente a un. (1) vez el valor
 referencial, emitida por una empresa que esta bajo supervision directa de la Superintendencia de Banca y
.eguros, o estar considerada en la Ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente
publica el Banco Centralde Reserva, conforme a los montos y condiciones sefialados en las bases. [...]", conforme
lo preceptuia el articulo 37. (Subrayado de parte)

En el caso concreto, el presidente del Comité de Seleccién del Procedimiento de Contratacién Plblica Especial
PEC-PRO-002-2021-MPCVZ-CS-1, precisa que “[...] el comité de seleccién designado |[...] pUinc6 las Bases del
Procedimiento de Seleccién [...] sin advertir la existencia de un error en el limite inferior del valor referencial,
contraviniendo la normatividad de contrataciones.”, “[...] motivo por el cual el comité reconformado, procedi6 a

revisar las Bases Integradas del procedimiento, con la finalidad de continuar con las etapas subsiguientes,
encontrando que el limite inferior del Valor Referencial establecido en las Bases, se encuentra por debajo del

90%. contraviniendo de esta manera la normativa vigente, siendo este error [...] causal de nulidad.”; el error en el
limite inferior del valor referencial, ocasiona que el postor presente carta de linea de crédito por debajo del valor

referencial, es correcto que este hecho, transgrede la Ley de Contrataciones del Estado. y Reglamento,
conjuntamente con la Ley que aprueba Disposiciones de Caracter Extraordinario para las Intervenciones del

Gobierno Nacional Frente a Desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con

Cambios, y Reglamento. (Subrayado de parte)

De haberse inducido en error al postor, en cuanto a la presentacién de sus ofertas; debido al error en el limite
inferior del valor referencial consignadas en las Bases, configuraria la aplicacién arbitraria del articulo 39 del
Reglamento en comento, en cuanto sefiala “En la contratacién de bienes y servicios se rechaza toda oferta por
debajo del 80% del valor referencial. (p2) Tratandose de consultoria de obras y ejecucion de obras, se rechazan
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las ofertas que estén por debajo del 90% del valor referencial. A su vez, las ofertas que excedan el valor referencial

seran rechazadas.”.

NS

2,

@o | tercer pérrafo del numeral 16.1., articulo 16 del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica
2

B ]
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pecial para la Reconstruccién con Cambios, sefiala “Tratdndose de consultoria de obras, el postor formula

gu oferta considerando los trabajos necesarios para el cumplimiento de la prestacién requerida, segun los términos
de referencia y el valor referencial, en ese orden de prelacién.” (Subrayado de parte)

Al existir error en el limite inferior del vameﬁrenmal en Ias Bases Ias ofeﬁé‘s&gsentadas no se ajustarian al
valor referencial del Expedlem’e« T"cmco ocasionando que se afecte el numerﬂ mﬂ y articulo 39 del

Reglamento en anélisis.
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/Asi, también el inciso c), amculo 29 del Reglamento, sefiala que el Contenido minimo de Ias !Sases es “El valor
referencial, el cual se ~ealcu|a considerando dos decimales.”; y, el inciso d) del articulo 33 premsa que la
convocatoria de los procedimientos de seleccion debe incluir “El valor referencial.”; y al existir el €rror en el limite
inferior del valor referer;igial de las Bases, generaria el rechazo de la oferta, es decir, su no admisibilidad, conforme
lo determina el cuarto pdrrafo del articulo 36. .

Es .de observarse, que no solo se transgredié la Ley de Contrataciones del Estado, y Reglamento; conjuntamente
on la Ley que aprueba Disposiciones de Caracter Extraordinario para las Intervenciones del Gobierno Nacional

Rrente a Desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, y Reglamento,
2 terminé transgrediendo el principio del debido procedimiento.

En el caso concreto, es aplicable el numeral 44.1., articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, por
» sefalar que “El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos

expedidos cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan
y 7
z

A &lun imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la

LS
£/normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento

de seleccion o el procedimiento para implementar [...]"; y, el Numeral 44.2 “E| Titular de la Entidad declara de

oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el parrafo

anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la

resolucion recaida sobre el recurso de apelacién.” (Subrayado de parte)

Que, la normativa de contrataciones del estado otorga al Titular de la entidad la potestad de declarar la nulidad
de oficio de un procedimiento de seleccién, cuando se configure algunas de las causales sefialadas em el numeral
44.2 del articulo 44 de la acotada norma, siendo necesario retrotraer el procedimiento de selecciéon hasta el
momento o instante previo al acto, etapa o fase en la que se produjo el incumplimiento normativo. De esta manera,
la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de la entidad sanear el procedimiento durante su
tramitacion, siempre que se verifique algun incumplimiento de la normatividad de contrataciones del Estado que
determine la invalidez del acto realizado y de los actos posteriores, permitiéndole continuar validamente con su
tramitacién del procedimiento;
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La normativa en comento, es concordante con el articulo 213 de la Ley 27444, al sefalar “213.1. En cualquiera
de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun
ando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales. 213.2.
ulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidi6 el acto que se
ifvalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacién jerarquica, la
dad es declarada por resolucién del mismo funcionario. (p2) Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede
résolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo
s6lo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando np sea posvble pronunclarse sobre el fondo del asunto, se
dispone la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se produyb (p,s) En caso de declaracién de
nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, grevhm;gte al pronunciamiento
le corre traslado, otorgéndg_!g un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su de?gcgg de defensa. [...]"
(Subrayado de parte)

A

el pronuncnamlento de este, en un plazo no menor de cinco (5) dias; a fin de no vulnerarse su derectyo de defensa;

en este proceso de seleccién no se ha favorecido a ningun postor, por lo que resulta innecesario.aplicar el acto
previo.

En el PEC-PROC-002-2021-MPCVZ: “CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA

“ LA SUPERVISION “REHABILITACION DEL LOCAL ESCOLAR N°071 JOSE CARLOS MARIATEGUI, CENTRO

POBLADO ACAPULCO, DISTRITO DE ZORRITOS, PROVINCIA CONTRALMIRANTE VILLAR = TUMBES" con
Ul N°2524305, el Comité de Seleccion primigenio, ha transgredido el principio de legalidad y debido

4 procedimiento; y, al haberse transgredido los indicados principios, suma la afectacién de la Ley de

Contrataciones del Estado, y del Reglamento; conjuntamente con la Ley que aprueba Disposiciones de Caracter
Extraordinario para las Intervenciones del Gobierno Nacional Frente a Desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, y Reglamento; vulneracion que motiva la PROCEDENCIA de
NULIDAD DE OFICIO del Proceso PEC-PROC-002-2021-MPCVZ; debiéndose RETROTRAER el PROCESO

= / DE SELECCION a la ETAPA DE CONVOCATORIA, tal como lo solicita el presidente del Comité de Seleccion

del Procedimiento de Contratacion Publica Especial PEC-PRO-002-2021-MPCVZ-CS-1, mediante INFORME
TECNICO N°02-2021-MPCVZ-CS.

A través del INFORME N°558-2021-MPCVZ-GAJ del 03 de diciembre del 2021, el responsable de la Gerencia de
Asesoria Juridica, OPINA: “2.1. PROCEDENTE, el impulso del presidente del Comité de Seleccion del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial PEC-PRO-002-2021-MPCVZ-CS-1. 2.1.1. PROYECTAR,
declaracién administrativa, que resuelva NULIDAD DE OFICIO del PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
PUBLICA ESPECIAL PEC-PRO-002-2021-MPCVZ-CS-1: “CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION “REHABILITACION DEL LOCAL ESCOLAR N°071 JOSE
CARLOS MARIATEGUI, CENTRO POBLADO ACAPULCO, DISTRITO DE ZORRITOS, PROVINCIA
CONTRALMIRANTE VILLAR — TUMBES" con CUI N°2524305, toda vez, que el Comité de Seleccion primigenio,
ha transgredido el principio de legalidad y debido procedimiento; y, al haberse transgredido los indicados
principios, suma la afectacién de la Ley de Contrataciones del Estado, y del Reglamento; conjuntamente con la
Ley que aprueba Disposiciones-de Carécter ){l inario para IaantervenCIc;f /j el Gob(emo Nacional Frente
on'C.

a Desastres y que dispone la creaéldr{ de'la p(aré’Ié (ReCOnéth/ﬁ%ﬁ/ mb/os y Kég eglamento;
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RETROTRAYENDO el PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PEC-PRO-002-2021-
MPCVZ-CS-1: “CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION
“REHABILITACION DEL LOCAL ESCOLAR N°071 JOSE CARLOS MARIATEGUI, CENTRO POBLADO
ACAPULCO, DISTRITO DE ZORRITOS, PROVINCIA CONTRALMIRANTE VILLAR — TUMBES” con CUI
N°2524305, a la ETAPA DE CONVOCATORIA, tal como lo solicita el presidente del Comité de Seleccion del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial PEC-PRO-002-2021-MPCVZ-CS-1, mediante INFORME
TECNICO N°02-2021-MPCVZ-CS.

Estando a lo expuesto y en uso de las amm@ﬂ& &&das}?f séﬂor Alqat{e ’pc%fl inciso 6, articulo 20 de la
Ley 27972, Ley Orgaénica de Mum;pdlda‘&es ;

SE RESUELVE: w*i
. NARTICULO PRIMERO. &CLARAR la NULIDAD DE OFICIO del PROCEDIMIENTO DE ‘CQMTRATACION
ZPUBLICA ESPECIAL PEC-PRO-002-2021 -MPCVZ-CS-1: “CONTRATACION DEL @VICIO DE
ONSULTORIA DE OBRﬁ PARA LA SUPERVISION “REHABILITACION DEL LOCAL ESCOLAFR '.N°071 JOSE
CARLOS MARIATEGA}‘_" CENTRO POBLADO ACAPULCO, DISTRITO DE ZORRITOS "’PROVINCIA
CONTRALMIRANTE VikbAR — TUMBES® con CUI N°2524305; conforme a los considerandos Ha normativa
expuesta en la presente resolucsén -

ARTICULO SEGUNDO.=:RETROTRAER, el PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLIGAZESPECIAL
pPEC-PRO-002-2021-MPEVZ-CS-1, hasta la ETAPA DE CONVOCATORIA.

ARTICULO TERCERO. “ENCARGAR a Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios, iniciar
las acciones conducentes’ al establecimiento de responsabilidades a que hubiese lugar, poi ipéne de los
servidores, contratados y funcionarios que ocasionaron la nulidad del acto que por esta resoluciénse declaxa.

_ ARTICULO CUARTO. ENCARGAR a la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion y Fmanzas Gerencia
de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacién, y demas areas pertinentes de esta Corporacnon edil, el
jcumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucién.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Secretaria General e Imagen Institucional la notificacion de la presente
sefolucion y a la Sub Gerencia de Estadistica e Informatica efectuar su publicacién en el Portal Institucional
(https://municvz.gob.pe/).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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